Jane Hardy

Kryzys i recesja

w Europie Srodkowej i Wschodniej



Pierwodruk:
Jane Hardy, Crisis and Recession in Central and Eastern Europe,

“International Socialism Journal” nr 128 (jesieri 2010)

Dziekujemy autorce i redakcji IS] za zgode na publikacje przekladu.



lewica.pl :

Pomimo faktycznego zalamania niektérych gospodarek w Europie Srodkowej i Wschodniej
(ESiW), obnizenia standardéw zyciowych w czesciach regionu, protestow i spolecznych
niepokojow, niewiele uwagi poswiecono kryzysowi i recesji w tych panstwach
postkomunistycznych, ktére przylaczyly si¢ do Unii Europejskiej (UE) w 2004 i 2007 roku.!
Ze swoimi walutami, systemami bankowymi i gospodarkami na skraju zalamania Republiki
Nadbattyckie, wczesniej okre$lane mianem , Battyckich Tygryséw”, odczuty skutki kryzysu
w formie najostrzejszej w calej Unii. W 2010 roku Wegry doswiadczyly ataku
spekulacyjnego ze strony rynkéw grozacych degradacja wegierskiego dlugu do tzw.
obligacji émieciowych. Jedynie Polska i Czechy, na pierwszy rzut oka, mialy relatywnie
miekkie lagdowanie.

Nawet przed upadkiem muru berlinskiego w 1990 roku, kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej nie bytly odporne na kryzysy na rynku globalnym. Recesje polowy lat 70-tych
oraz 1979-82 zaostrzyly ,sprzecznoéci” w ich gospodarkach i przyczynitly sie do ich
ostatecznego upadku w 1990 roku. Jakkolwiek glebsza integracja tych gospodarek z
globalnym rynkiem i pelne wlaczenie w gospodarke swiatowa (a UE w szczegdlnosci)
oznaczala, ze kraje te staly sie réwniez duzo bardziej podatne na kryzys i recesje.

Fundamenty owej stabosci tkwily w szerokim przyswojeniu polityki neoliberalnej przez
gospodarki Europy Srodkowej i Wschodniej, wysokiej zaleznosci od inwestycji, oraz, w
szczegblnoséci, w ich swoistym ,wystawieniu si¢ na zer” miedzynarodowych finanséw.
Szelenyi okreéla to w nastepujacy sposob:

Teraz, kiedy kryzys globalnego kapitalizmu finansowego wstrzqsa Swiatem u jego podstaw,
kiedy doswiadczamy ekonomicznego zatamania o sile nieznanej od czasow Wielkiego Kryzysu
1929-33; zatamania, ktore oddziatuje na Wegry i w istocie na caty region postkomunistycznej
Europy wyjatkowo powaznie, zasadnos¢ mneoliberalnej Sciezki wybranej przez parnstwa
postkomunistyczne w latach 1989-90 zdaje sie byc wysoko waqtpliwa. Dzis kula, ktéra zaczeta
toczyc sie ze Stanow Zjednoczonych, moze, jak sie wydaje, spowodowac najwigkszq lawing w
tym wtasnie regionie. Neoliberalizm jest w kryzysie rowniez w USA, ale wydaje sie, ze
postkomunistyczny kapitalizm, ktory byt bardziej neoliberalny od samych neoliberatow,
bedzie musiat zaptaci¢ podwojng cene za swojqg - wszystko wskazuje na to, ze dzis mamy
podstawy aby tak sadzic¢ — blednqg ekonomiczng i spoteczng polityke.?

Azeby zrozumie¢ skale i istote kryzysu w Europie Srodkowej i Wschodniej, zaréwno w skali
regionu, jak i indywidualnych gospodarek, konieczne jest aby zrozumie¢ rozszerzenie
,projektu europejskiego” na Wschéd.

! W 2004 Czechy, Estonia, Wegry, Ltotwa, Litwa, Polska, Stowacja i Stowenia weszly do Unii Europejskiej.

Rumunia i Butgaria dotaczyty w 2007 roku.
2 Szelenyi, p.1, [za:] Andor, 2010, s5.294-295.
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2004 - Europa zmierza na Wschod

Ogromny wysitek klas rzadzacych Europy i USA zostal wlozony w tzw. ,transformacje”
Europy Srodkowej i Wschodniej aby zapewni¢ integracje tych krajéw z globalnym rynkiem
po upadku muru berliriskiego. MFW poreczyt finansowanie projektu, podczas gdy Bank
Swiatowy dostarczyt funduszy na ,remont kapitalny” zrujnowanych infrastruktur tych
krajéow. Jednakze istnial rozdZwiek miedzy retoryka a rzeczywistoscia owej , pomocy”,
ktéra zostala przekazana ESiW. Skala srodkéw majacych wspieraé transformacje byta dalece
niewystarczajaca jak na ,Plan Marshalla dla Wschodu”, jak go odtragbiono. R6zne programy,
takie jak unijny PHARE (Poland and Hungary: Assistance for the Restructuring of the Economy)
oraz amerykanski USAID, nie kryly sie z intencja zaprowadzenia w tej czesci Europy
neoliberalnego porzadku tak, aby wspomniane kraje otwarly si¢ na handel i inwestycje
kapitalu poprzez szeroka prywatyzacje i liberalizacje.* Znaczacy jest nacisk MFW
(wywierany poprzez nakladanie rygorystycznych wymagan w zakresie cie¢ wydatkéw na
cele publiczne i szybkiej prywatyzacji), ale intensywnie inwestowano tez w ideologiczna
podbudowe projektu. USAID sfinansowatl na przykltad kursy dla polskich zwigzkowcow.
Do wyjasnienia zasad ,ekonomii rynkowej” i koniecznosci redukcji etatéw uzywano
podrecznikéw dla studentéw pierwszego roku ekonomii. Przywdédcy ,Solidarnosci” zostali
wystani na edukacyjne wycieczki do Stanéw Zjednoczonych, aby nauczy¢ sie demokracji i
~wlasciwej” roli zwigzkéw zawodowych.4

W kontekscie geopolityki tego okresu, zburzenie muru berliiskiego i upadek Zwiazku
Radzieckiego otworzyly Stanom Zjednoczonym droge do mozliwosci wplywania na rozwdj
ESiW poprzez NATO. Te polityczne i ekonomiczne interesy oddaje stwierdzenie asystenta
sekretarza stanu ds. krajow europejskich Richarda Holbrooke’a, ktéry powiedziatl: , Zachéd
musi rozszerzy¢ sie na Europe Srodkowa tak szybko jak to mozliwe, zaréwno w praktyce,
jak i ideowo, a Stany Zjednoczone sa gotowe temu przewodzic.” 5

Nastepnie, zmiany w organizacji finanséw i bankowosci mialy pierwszorzedne znaczenie i
byly warunkiem istnienia samej gospodarki rynkowej.¢ Dziatlania w kierunku utworzenia
niezaleznego banku centralnego, proces, ktéry rozpoczat sie jeszcze przed 1990 rokiem, daty
konieczng podbudowe szkieletowi neoliberalnego projektu, tak aby zapewni¢ stabilnosc¢
pieniadza oraz uniezalezni¢ finanse od kapitalu krajowego i politycznego wplywu starych
stalinowskich klas rzadzacych. Gospodarki krajow zachodnioeuropejskich i USA
potrzebowaty nowych rynkéw, w ktérych moglyby operowac niektére z ich najwiekszych i
najbardziej dochodowych korporacji finansowych. To odnosi sie zwlaszcza do Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, ktére zdominowatly §wiatowe ustugi finansowe. Rezultat

3 Pomiedzy 1990 a 2001 rokiem USAID byt zaangazowany w 400 projektach i wpompowat 1 miliard dolaréw w

polskg gospodarke. Zob: USAID 2000 i 2002.
4 Hardy, 2009.

° Holbrooke, 1995, s. 42.

6 Grahl, 2005.



lewica.pl :

tego wyscigu o aktywa dobrze odzwierciedla wielko$¢ kapitalu zagranicznego
dominujacego w sektorze finansowym ESiW, gdzie okoto 80% systemu bankowego jest w
rekach zagranicznych.”

,Transformacja” i wdrozZenie neoliberalizmu nie byty jednakze bezposrednim procesem -
swoista odpowiedziag gospodarek niekapitalistycznych na potrzebe zaprowadzenia
,kapitalizmu globalnego”. Konkurujace interesy réznych warstw klasy rzadzacej i walka
zorganizowanych pracownikéw sprawily, ze proces ten byt wydluzony w czasie, a jego
rezultat zaowocowal politycznym kompromisem, zwlaszcza odnoénie prywatyzacji i
wydatkéw na opieke spoteczna. Dlatego tez restrukturyzacja parnstwa byla procesem
bardziej ztozonym i nie sprowadzala sie jedynie do prostego zagwarantowania warunkéw
koniecznych dla operacji ponadnarodowego kapitatu. Wyjatkowo gorliwe w adaptowaniu
polityki neoliberalnej byty na przyklad republiki nadbaltyckie, a w przypadku Litwy,
zarliwos¢ ta ,nawet tak dalece posunieta, ze ‘importowano’ obywatela amerykarniskiego o
pochodzeniu litewskim, Valdasa Adamkusa, aby objal urzad prezydenta Republiki
Litewskiej” .8

Pierwsze stadium transformacji po 1990 roku, kiedy gospodarki te integrowaly sie z coraz
bardziej zliberalizowana globalng ekonomig, byto bardzo surowe i miato druzgocacy wptyw
na standardy zycia duzej czesci obywateli. Za wyjatkowo brutalng wersje tej polityki uznaé
nalezy wprowadzenie , terapii szokowej” w Polsce (1990). Byl to ‘neoliberalizm w pigulce’, z
drastycznymi cieciami w wydatkach publicznych, subsydiach i pensjach sektora
publicznego. Natomiast strategia Unii Europejskiej, byla bardziej systematyczng proba
promocji neoliberalnych reform i wplywu europejskiego ponadnarodowego kapitatu droga
liberalizagji i deregulacji CEE.® Giéwnym zadaniem PHARE byto przygotowanie krajow do
czlonkostwa w UE poprzez domaganie si¢ bardziej intensywnej prywatyzacji i liberalizacji,
z jednoczesng doza panistwowej ochrony spolecznej na wypadek, gdyby spoleczne
niezadowolenie miato ,wykolei¢” reformy.

Tak wiec, necac marchewka cztonkostwa, UE zdotata pchna¢ gospodarki Europy Srodkowej
i Wschodniej w kierunku zaadaptowania specyficznego modelu neoliberalnych reform, w
wariancie o wiele bardziej radykalnym, niz ten dzialajacy w gospodarkach éwczesnych
panstw czlonkowskich. Zmuszajac do podporzadkowania pomocy parnistwa unijnym
normom i zasadom polityki konkurencyjnosci w szczegélnosci, UE ,ozenita” te kraje z
liberalizacja handlu i inwestycji w stopniu tak duzym, ze stawalo si¢ bardzo trudne
wyrazenie zgody na ewentualne zadania ze strony klasy rzadzacej, by otrzymac ochrone czy
sie¢ wycofac.

Dwie koncepgje, ktére skonsolidowatly neoliberalny projekt w Europie, zostaly zaszczepione
takze w nowych postkomunistycznych panstwach cztonkowskich. Pierwsza z nich jest
europejski wspélny rynek, popularny symbol uzywany w polowie lat 80-tych w celu
wylansowania integracji europejskiej i wprowadzony w 1992 roku celem odbudowania

HSBC, 2006.
8 Woolfson, 2010.
o Holman, 2004; Smith, 2002; Shields, 2004.
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europejskiej konkurencyjnoéci wzgledem Japonii i USA. W szczegolnosci otworzylo to
wczedniej chronione sektory (na ustugi, przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej i
telekomunikacyjne) na ekspansje handlu i inwestycji oraz stalo si¢ bodZcem do dalszych
cykli prywatyzacyjnych. Podczas gdy retoryka skupiala sie wokél innowacji,
konkurencyjnosci i ekonomii skali, w rzeczywistosci miala miejsce reorganizacja
europejskiego kapitalu na szersze terytorium, ktéra objawiata sie w niespotykanej fali fuzji i

przejec.

Idea druga to projekt unii monetarnej ze wspdlng walutg i bankiem centralnym. Byta to
konsolidacja wspodlnego rynku, jako ze usuneta bariery i zredukowata koszty dla duzych
firm poprzez zapewnienie jednolitego rynku dla operacji kapitalowych. Unia monetarna
byla ‘batem’, przy pomocy ktérego zmuszono paristwa czlonkowskie do redukcji ich
wydatkéw publicznych przez restrykcyjna polityke monetarng i kryteria konwergencji
traktatu z Maastricht oraz Pakt Stabilnosci i Wzrostu (Stability and Growth Pact).!% Rola
polityki monetarnej bylo wiec wymuszanie wdrazania dyscyplinarnego neoliberalizmu,
zwlaszcza na stabszych gospodarkach, ktére poniostyby wyzszy tego koszt w zwiazku z
bezrobociem.!!

Pelna akcesja do UE w 2004 roku pogtebila i wzmocnita program neoliberalny. Wcze$niejsze
zapewnienia, ze powiekszenie Unii bylo najlepszym sposobem na zagwarantowanie
demokracji we wszystkich krajach postkomunistycznej Europy Wschodniej, zostaly
natychmiast podwazone przez wiaczenie tylko wybranych parnistw i wylaczenie pozostatych
kandydujacych. Klasy rzadzace éwczesnych czlonkéw UE i inwestorzy oszacowali, ze
koszty pozwolenia na przystapienie do Unii tych wykluczonych krajéw bytyby, z punktu
widzenia europejskiego kapitalizmu, wieksze niz ewentualne zyski UE w sensie nowych
rynkéw zbytu i nowych lokalizacji inwestycji zagranicznych.

Pragnac uczyni¢ ESiW bezpieczna dla amerykanskiego i europejskiego kapitalizmu,
instytucje kapitalowe takie jak Transatlantycki Dialog Gospodarczy (Transatlantic Business
Dialogue), Swiatowe Forum Ekonomiczne (The World Economic Forum), Miedzynarodowa
Izba Handlowa (The International Chamber Of Commerce), Grupa Doradcza ds. Konkurencji
(Competitiveness Advisory Group) odegraly aktywna role w prébie mobilizacji grup
kapitalowych, rzadow i zwigzkéw zawodowych. W szczegolnosci Europejski Okragly Stot
Przemystowcéw — EOSP (European Round Table of Industrialists), ktory skladat sie z prezeséw
europejskich korporacji ponadnarodowych i reprezentowal interesy miedzynarodowego
kapitalu, odegral kluczowa role w prébie zabezpieczenia intereséw kapitalu oraz wywart
silny wplyw na te decyzje ustawodawcze i zmiany polityczne, ktére byly w jego interesie.
Chodzi tu zwlaszcza o wprowadzenie wspdlnego rynku, utworzenie programu tzw. Sieci
Transeuropejskiej (Trans-European Network) — planu dla catej infrastruktury, restrukturyzacje

10 Gill, 2001.
1 Cardechi, 2001.
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europejskiej polityki edukacyjnej i zmniejszenie ochrony socjalnej.’2 Dlatego, strategia
przedakcesyjna byta obmyslana przez Komisje Europejska przy wsparciu EOSP.13

Komisja Europejska i EOSP wskazaly zatem ideologiczny kierunek calemu procesowi
integracji europejskiej w ogole, wlacznie z ,nieujarzmiong” liberalizacja rynku parnstw
kandydujacych. Obietnica czlonkostwa zapewnila rekonstrukcje ESiW w zgodzie z
neoliberalng trajektoriqa linii politycznej Unii Europejskiej i zaspokoila potrzebe
transnarodowego kapitalu europejskiego do dalszej ekspansji kapitalistycznej akumulagji.
To z kolei dalo upust dazeniom niektorych grup klasy rzadzacej, aby zados$¢uczynic
pochodzacej z zagranicy presji restrukturyzacji wewnetrznej i w ten sposéb wzmocnito
pozycje najwiekszych entuzjastow modelu neoliberalnego.

Kryzys uderza w Srodkowa i Wschodnia Europe

Skala kryzysu finansowego 2008 i p6Zniejszej recesji sa doskonale widoczne w tabeli numer
1. Pokazuje ona dramatyczny spadek wielkoéci PKB w Republikach Nadbattyckich i, z
wyjatkiem Polski i Czech, wskazniki te s3 wyraZnie ponizej $redniej europejskiej (4,2 proc.).

Kryzys uderzyl w kraje Europy Srodkowo-Wschodniej dwoma kanatami. W jezyku Banku
Swiatowego , globalne delewarowanie” (masowa wyprzedaz aktywéw firm celem redukdji
dlugéw i ogromny spadek poziomu zadluzenia) - zostalo zainicjowane w ,wyczerpanych
rynkach finansowych rodzimych gospodarek” (zdemaskowanie toksycznych dlugow
instytucji finansowych), ktére, wraz z ,zatrzymaniem boomu na rynku nieruchomosci”
(drastyczny spadek cen nieruchomosci) w niektérych z tych krajéw, zredukowato gotowosé
rynkéw do finansowania dlugéw rzadowych.!* PézZniejsza recesja ograniczyla popyt na
eksport w Europie Zachodniej, majac negatywny wplyw na produkcje i zatrudnienie w
matych gospodarkach takich jak Czechy, Stowacja, czy Estonia i Wegry, gdzie eksport
stanowil odpowiednio 70 i 80 procent PKB w 2008 roku. Byt to réwniez, cho¢ w mniejszym
stopniu, problem wiekszych gospodarek takich jak Polska, czy Rumunia.

Jednym ze skutkéw integracji z Unig Europejska i globalng ekonomia byto zdominowanie
systeméw bankowych panistw ESiW gléwnie przez zachodnioeuropejskie i amerykarnskie
banki oraz firmy finansowe. Przyptyw kapitatu byt w tej czesci Europy wiekszy i bardzo
zmniejszyl si¢ podczas kryzysu. Ryzyko zostalo przeniesione z zachodnioeuropejskich
bankéw macierzystych do filii w ESiW, jako pozyczki zagraniczne.15

Wzrost kredytu byl ,nakrecany” przez pozyczajace gospodarstwa domowe prébujace
podnies¢ swoja stope zyciowa. Te ostatnie zachecane byly mozliwoscia pozyczania w obcej

12 Doherty and Hoedeman, 1994,

13 Bornschier, 2000; van Apeldoorn, 2000 i 2003.
14 Mitra, Selowsky and Zalduendo, 2010.
15 Pomerleano, 2010.



lewica.pl :

walucie przy nizszych odsetkach i dluzszym okresie splaty, niz ten oferowany przy
kredytach w walucie rodzimej (zob. tabela 2). Lata 2003 - 2006 byty okresem najwyzszej w
historii globalnej ptynnosci. Miedzynarodowe banki byly zalane funduszami i istniata
miedzy nimi agresywna konkurencja, aby zwiekszy¢ zysk przez pozyczanie rzadom,
firmom i gospodarstwom domowym postkomunistycznych gospodarek UE. Kredyty
udzielane tam zwyklym ludziom w obcej walucie byly analogiczne do tych udzielanych
biednym (tzw. rynek subprime) w USA, gdzie banki zwiekszyly swoje zyski udzielajac
pozyczek bez wzgledu na to, czy kredytobiorcy mogliby splaci¢ swoje dtugi.

Tabela 1: Wybrane wskazniki ekonomiczne 2009/201016

Kraj Wazrost realnego | Udzial procentowy | Stopa bezrobocia
PKB (warto$é w %) deficytu (pierwszy kwartal

rzadowego w PKB 2010)
Srednia w 27 -4,2 -3,9 8,9
krajach UE

Gospodarki postkomunistyczne
Bulgaria -5.0 -3.9 9.7
Czechy -4.1 -5.9 7.4
Estonia -14.1 -1.7 19.0
Litwa -14.8 -8.9 17.3
PFotwa -18.0 -9.0 20.0
Poland +1.7 -7.1 9.6
Romania -7.1 -8.3 7.4
Stowacja -4.7 -6.8 15.0
Stowenia -7.8 -5.5 7.0
Wegry -6.3 -4.0 10.4
Wybrane dla poréwnania kraje , starej” Europ

Hiszpania -3.6 -11.2 20.0
Irlandia -7.1 -14.3 13.3
Wielka Brytania -4.9 -11.5 7.8

Jakkolwiek czes¢ kredytéw wedrowata do firm, ogromna ich iloé¢ trafita do gospodarstw
domowych i w wiekszoséci przypadkéw przeznaczona byla na finansowanie zakupu
mieszkan (kredyty mieszkaniowe), jak wida¢ w tabeli nr 3.

Uogolniajac, integracja gospodarek CEE z europejska i globalng ekonomia odpowiada za
nature ich stabosci. Pomimo tego, ze kryzys rozwinat sie, cho¢ w innym stopniu i w réznych
aspektach, rowniez w ekonomiach krajéw Europy Potudniowej i Zachodniej, to w bylych
panistwach komunistycznych jego skala i natura byly odmienne.

Dane za Eurostat. Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat
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Tabela 2: Kompozycja walutowa zadluzenia w poszczegodlnych krajach (Marzec 2009)7

Kraj Kredyty w obcej walucie w stosunku do
wszystkich kredytow
Bulgaria 62
Estonia 88
Litwa 65
Lotwa 92
Polska 40
Rumunia 62
Wegry 72

Tabela 3: Wzrost i kompozycja kredytow w sektorze prywatnym w latach 2003-200818

Kraj Sredni wzrost Sredni wzrost Procentowy udzial
kredytow dla kredytow dla rat zadluzenia w
gospodarstw przedsiebiorstw budzecie domowym

domowych (dane w | (dane w procentach)
procentach)

Bulgaria 41 57 43

Czechy 26 12 65

Estonia 39 32 78

Litwa 59 31 76

Fotwa 44 28 64

Polska 28 13 30

Stowacja 28 10 69

Wegry 21 7 64

Od gospodarczego cudu do katastrofy: Pafistwa Baltyckie

Pomiedzy 2005 a 2007 rokiem Paristwa Nadbattyckie odnotowaly najwieksze stopy wzrostu
w UE. W ciggu tych 3 lat PKB na samej tylko Lotwie wzrastal o ok. 10,8 proc. rocznie,
podczas gdy na Litwie i w Estonii w tym samym okresie Sredni coroczny wzrost wynosit 8,8
proc. Rzady tych krajow uprawiaty neoliberalizm w najbardziej ekstremalnej formie - bez
podatkéw progresywnych (liniowy podatek dochodowy), przy braku podatku od spadkow
i darowizn, i braku podatku od nieruchomosci.

Jednakze pozornie nieskoficzony wzrost gospodarczy tych parnstw, ktéry zbieral pochwaty
od Banku Swiatowego (miejsce w pierwszej 30-tce ,gospodarek najbardziej przyjaznych

1 Mitra, Selowsky and Zalduendo, 2010, p109.
Mitra, Selowsky and Zalduendo, 2010, p50
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biznesowi”) okazatl sie ztudny. W rzeczywistosci te gospodarki pompowaty najszybciej na
Swiecie peczniejaca ,barike na rynku nieruchomosci”. Rosnace standardy zyciowe byly
wynikiem spekulacji nieruchomosciami napedzanej przez tanie kredyty zagraniczne, jako ze
skandynawskie oraz inne zagraniczne banki zwiekszyly kredyty hipoteczne dla Litwy,
Lotwy i Estonii, w wigkszoéci denominowane w obcej walucie (dolary, funty, franki
szwajcarskie i euro - zob. tabela 2). Sposéb w jaki umozliwilo to dawnej nomenklaturze i
aparatowi partii komunistycznych zdobywanie i sprzedaz aktywéw wlasnosci publicznej, a
takze zabezpieczanie nimi zagranicznych dtugéw, Michael Hudson okresla nastepujaco:

., Efektem byto wyskoczenie z patelni sowieckiej biurokracji w ogien ,dzikiego kapitalizmu” i
,rozgrabiania” przez oddawanie lub sprzedawanie przedsigbiorstw panstwowych i
nieruchomosci ... to co powstato jest jednak symbiozq najgorszych przezytkow stalinowskiej
biurokracji z nowq drapiezng finansjerq.1?

Podczas gdy wzbogacili sie nieliczni, dodwiadczenia zwyklych ludzi byty fatalne. Republiki
Nadbattyckie to najgorsze w Unii Europejskiej miejsce do pracy. Eurostat donosi, ze maja
one najnizsze w Europie standardy zyciowe i najdluzsze godziny pracy w skali tygodnia.
Wydatki na ochrone socjalng per capita stanowia jedna czwarta Sredniej europejskiej, a
nieréwnoéci w dochodach sa najbardziej spolaryzowane.2?0 W Estonii tempo pogtebiania sie
kryzysu zostalo przyspieszone wzrostem bezrobocia z 10 do 19 proc. (pomiedzy
pierwszymi kwartatami 2009 i 2010 roku). W tym samym czasie bezrobocie na Lotwie
wzrosto z 13 do 20 procent (Eurotsat). Ludzie prébowali uciec od biedy, co zaowocowato
druga falg emigracji zarobkowej w 2010 roku.

Od prymusa do nerwusa: Wegry

Wegry byly blyszczacym przykladem reformy rynkowej i wzorowym uczniem
neoliberalizmu. Dla prozelitow zwigzku pomiedzy wolnym rynkiem a stabilnoscig i
wzrostem gospodarczym fakt, Zze Wegry jako pierwsze odczuly skutki kryzysu
finansowego, z pewnoscia okazal si¢ niespodzianka. Jakkolwiek problem Wegier
wyprzedza nieco sam kryzys 2008 roku. Juz w latach 2005-06 dziesiecioprocentowy deficyt
budzetowy zostal uznany za zbyt wysoki jak na kryteria traktatu z Maastricht, ktére
zaktadaty docelowe 3%. Rzad przygotowal pakiet ostrych cie¢, zdecydowat o podniesieniu
podatkéw oraz redukcji $wiadczen i subsydiéw socjalnych. Kiedy ludzie zorientowali sig,
ze rzad oklamywat obywateli co do stanu gospodarki, aby ponownie wygra¢ wybory, we
wrzesniu 2006 wybuchty zamieszki, co nie mialo miejsca od czaséw wystapiert 1990 roku.

Polityczne tto wysokich wydatkéw rzadowych to historia rywalizacji pomiedzy gléownymi
partiami wtlasnie o wydatki publiczne. Az do 2006 roku wszystkie kolejne wybory
parlamentarne doprowadzaty do upadku kazdego z rzadéw bedacych éwczesnie u wladzy

19 Hudson, 2008, pp75-76.
2 Hudson, 2008.
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- zazwyczaj jako protest elektoratu przeciwko planowanym surowym cigciom.
Manipulowany deficyt budzetowy, stanowiacy karte przetargowa w prébach zdobycia jak
najwiekszej popularnosci, przed kazdymi wyborami osiggal najwyzszy poziom, formujac
cykliczny model nie obserwowany nigdzie indziej w Europie. PKB doréwnato do poziomu z
1989 roku dopiero 10 lat pézniej. Nastepujace po sobie rzady byty zmuszone do wysokich
wydatkéw publicznych, aby podtrzymac gospodarke.

Kiedy uderzyt kryzys 2008, gospodarka Wegier, chwiejaca si¢ w posadach od 2 lat trudnosci
ekonomicznych, byla nan dwukrotnie bardziej podatna. Po pierwsze, kredyty byly
zaciggniete w walutach zagranicznych przez rzad, firmy i gospodarstwa domowe (Tabele 2 i
3), co okazalo sie katastrofalne, kiedy wartos¢ forinta spadta. W 2010 roku 1,7 miliona ludzi
sposrod 10 milionowej populacji Wegier mialo pozyczki w zagranicznej walucie. Rzad
szacowal, ze okoto 10 do 15 procent z nich byto ,,zagrozonych” - eufemizm na , podlegajace
niemozliwosci splaty”. Niektorzy ludzie musieli sprzeda¢ swoje domy, inni staneli w
obliczu 33-procentowego wzrostu rat splaty kredytéw.2! Drugim Zrédlem stabosci Wegier
byta ich zaleznos¢ od popytu gospodarek Europy Zachodniej na wegierska produkcje, ktéry
gwaltownie zmalat, kiedy pojawit sie kryzys.

Nastepnie, kiedy zalamanie w gospodarce okazalo si¢ by¢ przede wszystkim kryzysem
dlugu zewnetrznego, miedzynarodowa finansjera spekulacyjnie zaatakowala Wegierski
dltug rzadowy. Nawet pomimo tego, ze dilug sektora publicznego zostal dramatycznie
zredukowany z 10 do 3,5 procent PKB i byl znacznie nizszy, niz w pozostatych krajach CEE
(tab. 1), wymagajacy MFW nie uznal tych poswieceri za wystarczajace (zawieszenie
negocjacji w sprawie wyplacania kolejnej transzy pomocy).

Tabela 4: Procentowy udzial eksportu w PKB wybranych gospodarek?

Kraj Ogolem Maszynyny Pojazdy silnikowe,
i urzadzenia samochody
i podzespoly
Czechy 66,8 36,5 11,2
Polska 34,4 13,3 4,3
Stowacja 75,7 30,8 12,4
Wegry 65,5 42,3 6,2

Polska i Czechy: aksamitny kryzys?

Rzady Polski i Czech zdotaly zapobiec atakom spekulacyjnym na ich gospodarki, prébujac
zachowa¢ dystans od katastrof ekonomicznych w pozostatych krajach CEE. Wtadze Polski,
Czech, Stowacji, Rumunii i Bulgarii wystosowaly wspélng deklaracje do inwestoréw, w

A Bryant, 2010a.
= Myant and Drahkoupil, 2011 (w przygotowaniu).
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ktorej apelowaly o indywidualne podejScie do silniejszych i stabszych gospodarek w
regionie. Nie chcialy by¢ widziane jako podrzedne gospodarki europejskie i stawiane na
réwni z Republikami Nadbattyckimi czy Wegrami.

Polska i Czechy sa gospodarkami dotknietymi przez kryzys ekonomiczny w najmniejszym
stopniu. Spadek PKB w Czechach plasuje je nieco ponizej sredniej UE. Polska w 2009 roku
miata 1,7 procentowy wzrost PKB, jakkolwiek byl on niewielki w poréwnaniu do 6,8
procent w 2007 i 5 procent w 2008 roku. Jednakze odnotowala ona najwiekszy wzrost
gospodarczy w OECD, co nie bylo trudne, biorgc pod uwage dramatyczne spadki we
wszystkich pozostalych krajach CEE. Dziennik ,Gazeta Wyborcza” napisal, ze kraj
doswiadczyt ,aksamitnego kryzysu” .2 Jest wiele czynnikéw, ktére do pewnego stopnia
zamortyzowaly kryzys i recesje w Polsce. Zmienny kurs walutowy oznaczal, ze ztoty stracit
do euro ok. 30% pomiedzy sierpniem 2008 i 2009, dzigki czemu mogt zyskaé przewage nad
walutami konkurentéw, ktérych kurs nie byt ptynny.2

Polska i Czechy, inaczej niz Republiki Nadbaltyckie i Wegry, nie mialy ogromnych baniek
mieszkaniowych ,napompowanych” przez zagraniczne banki. Ich zalezno$¢ od obcych
walut byla znacznie mniejsza: 8 procent w Czechach i 30 procent w Polsce. Jakkolwiek
obydwie waluty byly posrednio podatne na skutki recesji w innych krajach europejskich,
Polska gospodarka byta nieco bardziej odporna na kryzys z duzo mniejsza niz Czechy
zaleznoscia od eksportu (zob. Tab. 4).

Jednakze polski ,sukces” w radzeniu sobie z obecnym kryzysem obronng reka powinien
by¢ traktowany z ostroznodcig. Ten skromny wzrost gospodarczy maskuje wysoki
,wspolczynnik biedy”; 44 procent ludzi zarabia mniej niz 75 procent éredniej krajowej i
poglebiaja sie nieréwnosci dochodowe. Wysoki poziom bezrobocia (9,8 procent) pokazuje
tylko czeé¢ prawdy o kraju, gdzie bezrobocie wsréd absolwentéw i miodych bylo na
poziomie 23 procent w 2010 roku. Co wiecej, 27 procent wszystkich zatrudnionych jest na
umowach na czas okres§lony - najwyzszy odsetek w Europie.?> Walka o przystowiowe
»Zwiazanie konca z koricem” odbita jest w spadku oszczednosci i wzrastajacych poziomach
zadluzenia. W przyszlosci popyt bedzie podtrzymany przez fakt, ze Polska jest
najwiekszym odbiorca europejskich funduszy spéjnosci, ktére pomiedzy 2009 a 2015 rokiem
beda wynosic ok 3,3 procent PKB kazdego roku. Pieta Achillesowa Polski jest wysoki deficyt
sektora publicznego, co czyni bardziej podatnym na spekulatywne ataki jego dlug
zewnetrzny. Ten ostatni wzrést szybko, z 2 proc. PKB w 2007 i 3,6 proc. w 2008 do 7,1 proc.
w 2010 roku (dane: Eurostat).

Stowacja z 15-to procentowym bezrobociem w 2010 nie miata miekkiego ladowania. Nie
miata réwniez opcji dewaluacji jak Polska, bedac w strefie Euro; co wiecej, byta wyjatkowo
wystawiona na recesje z eksportem stanowiacym 75,7 proc. PKB (zob. Tab. 4).

2 Gazeta Wyborcza, 2009.
Most notably the Baltic States and Slovakia.
www.solidarnosc.org.pl/en/main-page/polish-labour-2010-html
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Rézne objawy, jeden lek

Ogolny model polityki parlamentarnej w calym regionie byl podobny. Po 1990 roku, wraz z
pojawieniem sie prawicowych chrzescijanisko-demokratycznych partii politycznych, stare
komunistyczne partie zrekonstytuowaly sie jako partie socjaldemokratyczne.
Rozczarowanie partiami politycznymi w postkomunistycznych gospodarkach byto nawet
glebsze niz w Europie Zachodniej, jako ze zaréwno partie prawicy, jak i lewicy dazyly do
prywatyzacji i reform rynkowych, dzigki ktérym wzbogacita si¢ bardzo mata czes¢
populacji, podczas gdy znakomita wiekszos¢ w zaden sposéb na transformacji nie
skorzystata. Sceptycyzm wobec polityki i politykéw wzmogla szeroko rozpowszechniona
korupcja.

Skala kryzysu réznila sie w poszczegolnych krajach CEE w zaleznosci od wielkosci baniek
mieszkaniowych, poziomu wuzaleznienia od eksportu, wielkosci deficytu sektora
publicznego i tego, czy mialy plynny kurs walutowy, dzieki ktéremu mogly zyskac
przewage nad gospodarkami konkurencyjnymi. OdpowiedZ rzadéw jednakowoz byla
generalnie taka sama - placeniem za kryzys obarczono klase robotnicza. , Koto ratunkowe”
surowych pakietéw naprawczych w regionie zostalo po prostu zbudowane na cieciach
(wszedzie w innym stopniu i proporcji) - redukcji pensji i zasitkéw, zaatakowaniu emerytur
i rent, cieciach budzetowych w sektorze opieki zdrowotnej i opieki spolecznej oraz
podniesieniu podatku (regresywnego). Pomimo rosnacego bezrobocia i spadku PKB
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz UE naciskaly na jeszcze wieksze ciecia i
podniesienie podatkéw celem zredukowania dziur budzetowych sektora publicznego do
wymaganych przez traktat z Maastricht 3% dochodu narodowego (wyzszy podlega karze).

Najpierw kryzys uderzyl w Republiki Nadbattyckie, gdzie dokonano tak ogromnych cie¢ w
wydatkach i pensjach w styczniu 2009, ze sprowokowaly one uliczne zamieszki na Litwie i
Lotwie.20 Kraje te, wraz z Wegrami postrzegane byty jako przypadki ,wyjatkowe” przez
niektore odlamy prasy finansowej, jednak recesja poglebiala sie i rozszerzyla tak, ze
wszystkie kraje postkomunistyczne w UE zostaly nig dotkniete. W wyborach w Czechach
(maj 2010) i na Stowacji (czerwiec 2010), pomimo tego, Ze partie socjaldemokratyczne
otrzymaly wieksza iloé¢ gloséw, to wilasnie prawicowe koalicje, bedace wiernymi
oredownikami cie¢ budzetowych i drastycznej redukcji wydatkéw publicznych, utworzyly
rzady.”” W zamian za pozyczke z MFW rzad rumunski wdrozyl drakonskie zmiany w
czerwcu 2010, ktére zakladaly redukcje wynagrodzen sektora publicznego o 25 proc. i
zwiekszenie podatku obrotowego z 19 do 24 procent.

Pomimo polskiego rzekomo ,aksamitnego” wymiaru recesji, rzad prawicowej Platformy
Obywatelskiej prébuje zredukowac deficyt sektora publicznego z 7,9 do 3 procent, co bedzie
sie wigzalo z brutalnymi cieciami w wydatkach publicznych i opiece spolecznej - i tak
~Kkulejacej” od 20 lat neoliberalnych reform.? Rzad oglosit podniesienie podatku VAT od

% Woolfson, 2010.
2 Slovak Spectator, 2010b.
2 Matthews, 2010.

2 Buckley, 2010.
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poczatku 2011 i planuje dalsza prywatyzacje w celu wygenerowania 25 miliardéw zlotych,
aby zatata¢ dziure w wydatkach rzadowych.

Lipcowa (2010) sprzeczka rzadu wegierskiego z MFW i ,rynkami” jest pouczajaca. Rzad
wegierski wprowadzil juz 4-letni plan surowych cie¢ i zredukowal wydatki sektora
publicznego z 10 do 4 procent PKB kosztem standardéw zycia zwyklych obywateli. W lipcu
2010, obawiajac sie utraty wyborczego poparcia, odméwit dalszych cie¢, ktérych domagat
sie MFW. Fundusz i jego ,$wita” nie byli zadowoleni z faktu, iz populista i , polityczny
outsider” - premier Victor Orban - powiedzial, ze kontynuowanie surowych ciec¢ jest
~wykluczone” 30

Nastepne tarcie miedzy Wegrami a MFW miato miejsce, kiedy rzad wegierski zdecydowat
sie zredukowa¢ deficyt budzetowy przez nalozenie 3-letniego opodatkowania na banki i
instytucje finansowe (gléwnie zagraniczne). Podatek ten zostal okreslony przez Financial
Times mianem ,najbardziej represyjnego, surowego obcigzenia fiskalnego na caltym
Swiecie”, ale bardzo popularnego wsréd elektoratu.3! Nakladanie podatkéw na banki i
odmowa wdrazania pakietow surowych cie¢ wprowadzila rynki w , ostupienie”. Timothy
Ash (szef dziatu analiz rynkéw wschodzacych w Royal Bank of Scotland) napisal: ,Nowy
rzad nie nauczy! sie niczego ze swojej poprzedniej gafy, podczas gdy obecnie rynek
‘docenia’ rozluznienie fiskalne.”32 Kolejny analityk, Gyula Toth (UniCredit SpA, Wieden),
dodal: , Wierzymy, ze rzeczywisto$¢ rynkowa w koricu zmusi rzad do podjecia koniecznych
krokow” 33

Przypadek Wegier, tak jak Irlandii, wydaje si¢ pokazywa¢, ze te klasy rzadzace, ktére pod
naciskiem MFW biernie godzily sie na ciecia stoja przed jeszcze wiekszymi wymaganiami
wprowadzania surowych pakietow kryzysowych.

Zamieszki i op6r spoteczny

Na totwie miaty miejsce najwigksze zamieszki od czaséw upadku Zwigzku Radzieckiego,
kiedy w styczniu 2009 roku 10 tys. ludzi protestowalo w Rydze. W tym samym czasie na
Litwie, po raz pierwszy od 1990 roku, 3 konfederacje zwigzkéw zawodowych zjednoczyty
sie wokot programu wspolnych zadan.3* Przed budynkiem parlamentu w stolicy oraz w 6
innych miastach miaty miejsce wielkie demonstracje, po ktérych nastapity ,sgsiedzkie”
protesty - jednoczesnie w Rydze i w Wilnie. Slogany wzywaty do klasowej solidarnosci:
~,Nasza silg jest jednos¢! O prawa pracownicze! ”35

%0 Bryant, 2010c.

81 Bryant, 2010c.

3 Bloomberg Businessweek, 19 lipca 2010.
3 Bloomberg Businessweek, 19 lipca 2010.
s Woolfson, 2010.

% Woolfson, 2010.
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Mialy miejsce kolejne sporadyczne protesty, jak ten na Litwie w lutym 2010 przeciwko
czterokrotnej podwyzce w cenach elektrycznosci. Byt on zainicjowany przez Partie Frontu
(Frontas) - nowa lewicowa partie zalozong 2008 roku, wczedniej na Litwie nieznana. Jej
statutowe zalozZenia zawieraly ,stworzenie spotecznie sprawiedliwej Litwy, gdzie nie ma
przepasci pomiedzy bogata mniejszoscia i biedna wiekszoscia, pomiedzy wtlascicielami
wielkiego kapitatu i reszta spoleczenistwa.” Lider partii Frontas przyznal, ze jego partia
celowo pomineta uzywanie stowa socjalistyczny w nazwie, bo ma ono , bardzo negatywne
konotacje” 36

W maju 2009 roku, 30 tys. zwigzkowcoéw protestowalo w Pradze przeciwko sposobowi w
jaki firmy uzywaly recesji jako pretekstu do redukcji plac (stawek godzinowych i pensji)
oraz $wiadczen socjalnych. W trakcie demonstracji przewodniczacy Federacji Czeskich
Zwiazkéow Zawodowych Metalowcéow OS KOVO, Josef Stredula odczytal nastepujace
o$wiadczenie:

Nie pozwolcie, aby ci, ktérzy kryzysu nie wywotali, byli przezen dotknigci najciezej. Nie
czyncie kryzysu pretekstem do zmian w Kodeksie Pracy, ktore doprowadzityby do
bezprecedensowych redukcji praw pracowniczych, w tym bezpodstawnych zwolnien z pracy.
Nie pozwolcie na narazenie funduszu emerytalnego na zadne ryzyko. Nie popierajcie nowej
ryzykownej ustawy o oszczednosciach. Nie dopusccie do dewaluacji wystuzonych emerytur i
dalszego ostabienia finansow publicznych. Dziatajcie, podejmujcie decyzje i rzqdZcie, majgc
na uwadze dobro obywateli, a nie interesy spekulacyjnego zysku grup finansowych, lobby i
rajow podatkowych.3?

W Rumunii w maju 2010 dziesiatki tysiecy pracownikéw sektora publicznego protestowato
w Bukareszcie przeciwko planom cie¢ w wynagrodzeniach i emeryturach. Bylo to jedno z
wiekszych ulicznych wystgpien od czaséw rewolucji rumunskiej. Marian Guria, szef
zwigzku zawodowego pracownikéw policji wezwal Rumunéw do zjednoczenia ,jak
zrobilismy to w 1989 roku, kiedy obaliliémy dyktature” Ceausescu.38

W Polsce réwniez huczalo od protestéw. Najbardziej wymowne byto to, ze goérnicy w
panstwowej Kompanii Weglowej (najwieksza kopalnia w Polsce i jedna z najwiekszych w
Europie) glosowali za przeprowadzeniem akcji strajkowej w sprzeciwie do planéw
masowych zwolnien (z 62 tys. do 45 tys. etatéw).3

Do ciemnych stron kryzysu i recesji zaliczy¢ nalezy fakt, ze wplyw sterowanej rynkowo
polityki, jej nieudolnoé¢ w generowaniu korzysci dla duzych czesci spoleczenistwa wraz z
neoliberalnymi programami partii politycznych, przyczynily sie do odrodzenia i wzrostu
popularnodci partii neonazistowskich (ktére sg jawnie antysemickie i antygejowskie). W
szczegOlnosdci, mniejszos¢ romska doswiadczyla konsekwencji szukania kozla ofiarnego

3% Woolfson, 2010, s.11.
37 EIROnline, 2009.
8 BBC News, 2010.

3 Onet.pl, 2010.
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kryzysu. Na Wegrzech w 2009 roku co najmniej 8 Roméw zostalo zamordowanych przez

nazistow .40

Mozna réwniez méwi¢ o znacznym wzroScie nastrojow homofobicznych. W Stowacji
pierwsza parada gejow i lesbijek (maj 2010) zostala odwolana, kiedy zaatakowala ja
neonazistowska grupa Slovenska Pospolitost.4!

Na Wegrzech czlonkowie neo-faszystowskiej partii Jobbik zdobyli gtosy w wyborach.
Uzyskali 17 procent glosow w pierwszej turze wegierskich wyboréw parlamentarnych w
kwietniu 2010 i trzecia pozycje z liczba 842 306 gtoséw - tracac niewiele do wiodacej partii
socjalistycznej. Po drugiej turze zdobyli oni 47 z 386 miejsc w parlamencie. Wcze$niej, w
kwietniu 2010 zorganizowali zgromadzenie, w ktérym wzieto udziat az 50 tys. os6b. Walter
Mayr z Der Spiegel donosit woéwczas: ,Czlonkowie obywatelskiej milicji i grupy
neonazistowskie przejely patrolowanie ulic w tym dniu. W bojowych butach, panterkach
lub czarnych mundurach tworza ludzkie taficuchy i dzielg thtum”42 Grupy te niewatpliwie
zostaly zbudowane na ludzkiej rozpaczy i sa silniejsze w biedniejszych czesciach kraju,
gdzie jest najwigksze bezrobocie.

Whioski

Stopien poparcia dla reform rynkowych po 1990 réznicowatl sie w krajach
postkomunistycznych w zaleznosci od sily zwigzkéw zawodowych i zorganizowanej klasy
pracujacej oraz od tego, czego klasa rzadzaca byla w stanie ,materialnie dostarczyc¢”.
Jednakze poziom poparcia dla neoliberalizmu zawsze byl zawyzany i to poparcie, ktore
istnialo we wczesnych dniach transformacji, szybko znikneto, poniewaz mate grupy, czesto
aparat wladzy poprzednich reziméw, wzbogacily sie na prywatyzacji. Nie ma watpliwosci
co do tego, ze kryzys obnazy! klasowa nature transformacji. Dla zagranicznych bankéw,
ktoére zebraly ogromne zyski w regionie, transformacja byta, jak zwykle, jedynie , biznesem”.
Oburzenie, ktére zaprezentowaly po natozeniu na nie opodatkowania przez Wegierski rzad
jest wprost oszatamiajace.

Wielkie poklady spolecznej zlodci zostaly zamanifestowane w calym regionie na
najwiekszych demonstracjach od 1990. Wystapienia te sprowokowane byty, mniej wczesniej
widocznym - teraz ewidentnym, klasowym charakterem dziatari politycznych. Jednakze
owe poczatkowo zapalne protesty nie mialy przelozenia na bardziej skoordynowang akcje i
z pewnoscig nie mialy takiej sily jak te w Grecji. ,Ciemng strong” nedzy i beznadziei
spowodowanej kryzysem jest wzrost neonazizmu i nasilenie si¢ nastrojow

40 Fabry, 2010.
i Slovak Spectator, 2010a.
42 Mayr, 2010.
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nacjonalistycznych. Natomiast odpowiedz zwigzkéw zawodowych, ta polityka klasowa,
ktoéra data podbudowe protestom i obecno$¢ nowych radykalnych partii i kampanii - zasiaty

ziarna nadziei.
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